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Bogota D.C, octubre 09 de 2024

Doctor

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario Comision Segunda
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para Primer debate del Proyecto de Ley 280 de
2024 de Camara

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, de acuerdo a los oficios allegados y conforme
a las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, presentamos informe de ponencia
positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley 280 de 2024 Camara “Por medio del cual
la Nacion rinde homenaje a la Ciudad de Popayén del departamento del Cauca, y se asocia
a la preparacion y conmemoracion del V Centenario de su fundacién, y se dictan otras
disposiciones”.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 280 DE 2024 CAMARA

"Por medio del cual la Nacién se vincula a la conmemoracién de los 70 afios de
existencia de la Universidad Pedagégica Nacional y los 100 afios del instituto
pedagdgico nacional y rinde homenaje a la comunidad universitaria y se dictan
otras disposiciones”
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L TRAMITE DE LA INICIATIVA
Esta iniciativa legislativa fue presentada el dia 04 de septiembre de 2024 por los Honorables
Senadores AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, FERNEY SILVA IDROBO y los Honorables
Representantes a la Camara JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO, ORLANDO
CASTILLO ADVINCULA, ERMES EVELIO PETE VIVAS, JUAN PABLO SALAZAR
RIVERA, OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO y CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO
y fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 1525 de 2024.

En su tramite legislativo, la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes designd el dia 24 de septiembre de 2024 al Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS como (Ponente) para Primer Debate en la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley N° 280 de 2024 Camara, mediante oficio CSCP -
3.2.02.181/2024(1S).

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley "Popayan V Centenario" tiene como propésito rendir homenaje nacional
a Popayan con motivo de la conmemoracién del quinto centenario de su fundacion; Para
lograr esto, es fundamental estructurar, gestionar y garantizar que como parte de su
homenaje se autorice al Gobierno Nacional la incorporacién de las partidas presupuestales
necesarias para la financiacién de programas y proyectos de desarrollo, asi como organizar
los eventos conmemorativos, a celebrarse en el afo 2037.
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ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Esta iniciativa legislativa, tal como fue presentada en la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes cuenta con nueve (09) articulos, incluida la
vigencia:

El articulo 1: La Nacién rinde publico homenaje y se vincula a la conmemoracion del V
Centenario de la fundacién de la ciudad de Popayan (Cauca).

El articulo 2: Autoriza al Ministerio de Cultura para que exalte a los habitantes del municipio
de Popayan por el V centenario de su fundacion y se les reconozca el aporte al desarrollo
social y econémico de su municipio, de la region y el pais.

El articulo 3: Autoriza al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacién, las partidas presupuestales necesarias para para estructurar y
ejecutar proyectos de caracter social, agroindustrial, cultural, deportivo, ambiental y de
infraestructura en Popayan, que permitan cumplir con el objeto de esta ley.

El articulo 4: Conforma la Comision Preparatoria del V Centenario de la ciudad de
Popayan, instancia encargada de adelantar todas las gestiones pertinentes al éxito de la
conmemoracion dispuesta en la presente Ley.

El articulo 5: Enumera los programas y proyectos con los cuales se busca exaltar al V
centenario de fundada la ciudad de Popayan.

El articulo 6: Exhorta al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con
ProColombia, FONTUR, y la Comisién Preparatoria del V Centenario de la ciudad de
Popayan, para que disefie y disponga de los recursos necesarios para la implementacion
de un plan anual integral y sectorial de promocion cultural y turistica de Popayan que
desarrolle el objeto de la presente ley.

El articulo 7: Autoriza al Departamento Nacional de Planeacién para asumir de parte del
gobierno nacional el liderazgo técnico y operativo requerido para dar cumplimiento a la
presente ley.

El articulo 8: Autoriza al Banco de la Republica para acuiiar moneda metalica de curso
legal con fines conmemorativos o numismaticos por este acontecimiento, con fundamento
enla Ley 31 de 1992.

El articulo 9: Se establece la vigencia.
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IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

A continuacion, expondré sucintamente los argumentos que dan sustento a esta iniciativa
legislativa, segun la exposicion de motivos presentada en el texto del Proyecto de Ley
original, asi:

La conmemoracién de los 500 afios de su fundacién constituye una oportunidad de
transformacion de un territorio que busca superar problemas como la pobreza, la inequidad
y la inseguridad, mediante la ejecucién de programas y proyectos prioritarios de desarrollo,
para generar oportunidades de bienestar a su poblacién. La ley garantizara la financiacion
nacional de planes y proyectos que ademas de conmemorar el aniversario de Popayan,
impulsen el desarrollo, la preservacion cultural y la sostenibilidad territorial.

La Ley "Popayan 500 Afos" es fundamental para convertir la conmemoracion del quinto
centenario en una oportunidad, fortaleciendo a Popayan como un municipio social,
ambiental, cultural diverso y econdmicamente viable, para afrontar los retos presentes y
futuros. Fortalecer el caracter universitario de Popayan es crucial para su desarrollo, por lo
que la ley promovera el acceso a una educacion de calidad, que capacite a la poblacion y
contribuya al avance del conocimiento, consolidando a la ciudad como un centro educativo
y cultural.

La ley también permitira trascender la vision tradicional del casco urbano, fomentando una
mirada integral (urbano - rural), que concilie la historia de los pueblos, con una vision
contemporanea. Lo cual debe incluir acuerdos con la ruralidad y los municipios vecinos,
para abordar conjuntamente el desarrollo regional, con una vision prospectiva territorial
comun, con un desarrollo multidimensional de sostenibilidad ambiental, la seguridad
alimentaria y la productividad agropecuaria - agroindustrial; como también otras acciones
para la reactivacién economica y la inversion en infraestructura para enfrentar los diferentes
retos del desarrollo integral como, la inclusion social y la sostenibilidad, para garantizar un
futuro mas equitativo y préspero para la poblacion, por tal motivo la ley "Popayan 500 Afios"
presenta una oportunidad clave para consolidar su papel como un territorio social,
educativo, cultural, econémico y administrativo de relevancia.

¢ Caracterizacién del Municipio de Popayan

Popayan, una de las ciudades mas antiguas de Colombia, se destaca por su amplio y
conservado sector histérico, que abarca cerca de 236 manzanas. Este patrimonio
arquitecténico y cultural la convierte en una de las ciudades con mayor riqueza histérica y
cultural del pais. Ha sido protagonista y testigo del origen y el desarrollo de Colombia como
nacion. Fue una preponderante villa colonial, un estratégico enclave independentista y un
activo crisol republicano. Su herencia se refleja en sus tradiciones religiosas, su cocina, y
su vibrante vida cultural.

A pesar de la riqueza cultural, Popayan enfrenta serios desafios de desigualdad, se
encuentra entre las ciudades mas inequitativas del pais, con el 31.4% de su poblacion
viviendo en condiciones de pobreza y el 8.5% en extrema pobreza, mientras que un alto
porcentaje de la fuerza laboral trabaja la economia informal. Esta informacién refleja la
permanencia de condiciones de inequidad que afecta a sus habitantes y mantienen
dinamicas politicas, sociales y econémicas poco alentadoras.
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La region y la ciudad se enfrentan a problemas significativos de seguridad como el conflicto
armado, el desplazamiento forzado y el narcotrafico. Estos factores han impactado
negativamente el desarrollo social y econémico, creando retos adicionales para la
comunidad. A la par que enfrenta dificultades relacionadas con la movilidad y la gestion
ambiental, lo que afecta en la calidad de vida de la poblacién. A pesar de lo anterior, la
sociedad en su conjunto continta trabajando a favor del progreso municipal y regional.

¢ Historia del municipio

Sobre el nombre “Popayan”, sostiene el historiador Diego Castrillén Arboleda que parece
tener origen en la lengua maya: el Mayatan, de la llamada Liga Mayapan, a la que pertenece
el Quiché. Es posible agrega que haya surgido de algun indigena “tameme” yucateco venido
a Popayan con el conquistador Juan de Ampudia, o de aquellos que también acompariaron
a Pedro de Alvarado en su expedicion al Ecuador, utilizado como intérprete, y que fuera por
éstos agregada la voz maya-quiché “pop”, que designa al gran sefior como indicativo de
jerarquia. (Garcia Quintero, 2003) (pag.19.)

La ciudad de Popayan, capital del departamento del Cauca, Colombia, fue fundada el 13
de enero de 1537 por el teniente Juan de Ampudia, en cumplimiento de la orden expresa
de Sebastian de Belalcazar de establecerse en el territorio norte en camino a El Dorado —
y que poco después se llamara la Gobernacion de Popayan— como sede de sus dominios,
en reconocimiento a sus derechos de conquista solicitados al Rey. (Garcia Quintero, 2003)

Durante el siglo XIX, Popayan jugd un papel crucial en la vida de Colombia. La ciudad fue
un importante centro politico y cultural, contribuyendo significativamente al desarrollo de la
republica naciente. Popayan se destacé por su espiritu federalista, una tendencia que
influyé en las decisiones politicas y sociales del pais.

A continuacién, se hace un recuento muy sucinto de manera cronoldgica sobre la
importancia y el crecimiento del municipio entre décadas asi:

» Periodo Colonial (1537 — 1810) y Periodo Republicano (1810 — 1906).

Popayan asumié el liderazgo de la comarca por razones administrativas emanadas de la
Corona, cuya funciéon urbana de foco civilizatorio como espacio de hispanizacién vy
cristianizacion, fue cuna de numerosas ordenes religiosas: Franciscanos, Agustinos,
Dominicos, Jesuitas, y con éstos las monjas de la Encarnacion, del Carmen y de San
Camilo, que tuvieron asiento en la ciudad y dominio en la formacién espiritual y académica
de las élites locales durante toda la época colonial (siglos XVI a XVIII). (Garcia Quintero,
2003) -

Se forma el nucleo inicial del trazado reticular en torno a la plaza mayor, hoy de Caldas, el
cual se va desarrollando lentamente con la incorporacién de nuevas manzanas hacia el sur-
occidente. La urbanizacion es compacta, de caracter rustico y responde a un sistema simple
pero ordenado de agrupacion de las funciones urbanas. Este tipo de crecimiento contintia
durante el primer siglo de vida republicana, ampliando la periferia inicial en forma lenta,
conservando la misma morfologia y aproximandose al Rio Molino en el nor-occidente. Para
1906 se observa una densidad poblacional respecto del area construida de 161 habitantes
por hectarea (Hab/ha). (Alcaldia de Popayan, 2002)
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» Periodo Moderno Primera Etapa (1906 — 1946).

Se concluye la formacion del nucleo central y el trazado en forma de malla ortogonal
tradicional que traspasa el Rio Molino. Adicionalmente, durante este periodo se construyen
las carreteras a Cali y Pasto y el ferrocarril a Cali, los cuales se convierten en ejes
estructurantes, que facilitan la construccion de los primeros asentamientos en el norte y
occidente, dispersos respecto al nucleo histérico. En 1925 entra en funcionamiento el
servicio de acueducto, incluido el tratamiento, tomando como fuente de abastecimiento el
Rio Molino. En éste periodo la poblacion y el area urbanizada crecen a tasas geomeétricas
anuales de 1.24% y 1.60%, respectivamente, por lo cual disminuye la densidad poblacional
a final del periodo a 140 (Hab/ha). (Alcaldia de Popayan, 2002)

> Periodo de Moderno Explosion Demografica Urbana (1946 — 1958).

Este periodo coincide practicamente con el denominado "La Violencia" en Colombia
caracterizado por una fuerte migracion del campo a la ciudad, con dificultades para su
absorcién. Es asi como en éste periodo la poblacion crecié a una tasa anual de 4.51%, muy
superior a la del area urbanizada que fue del 2.31%. Se destaca por una dispersion en el
proceso de urbanizacién por la aparicién de una segregacion socio- economica espacial,
utilizando los diversos ejes viales de la ciudad. La densidad poblacional se incrementa a
182 (Hab/ha) al final del periodo. (Alcaldia de Popayan, 2002)

» Periodo Moderno del Frente Nacional (1958 — 1974).

Se construyen importantes obras de infraestructura, entre ellas el nuevo acueducto y el
terminal aéreo y entra a funcionar como arteria de primer orden en la Ciudad la autopista
panamericana, construida en el periodo anterior, que reemplaza a la antigua via a Cali como
eje estructurante. Es un periodo de gran actividad edificadora, urbanizandose terrenos
contiguos al sector ya construido, como aquellos a los costados de la calle 5, como tambien
los dispersos a lo largo de los ejes ya mencionados. Entre estos Ultimos se destacan Bello
Horizonte en el norte, nucleo apartado significativamente de la Ciudad y asentamientos de
caracter subnormal en el sur. Contrario al periodo anterior, el area urbanizada crece a una
tasa geométrica anual de 5.95% muy superior a la de la poblacion que fue del 3.74%,
acomodando en forma mas holgada la poblacion inmigrante del periodo anterior y el
crecimiento poblacional del periodo. Por ello la densidad poblacional disminuye
significativamente hasta 128 (Hab/ha) a final del periodo. (Alcaldia de Popayan, 2002)

» Periodo Pre-terremoto (1974 — 1983).

En este periodo prima la consolidacion de las areas contiguas al nucleo central que se
habian desarrollado en forma dispersa, en las cuatro direcciones, encontrando los limites
de su expansién en areas de topografia escarpada, en el Rio Molino y en la pista del
aeropuerto. Continua la urbanizacion del nucleo disperso del norte. Se construye la central
de transporte de la Ciudad. La poblacién y el area urbanizada crecen a tasas anuales
similares, 3.07% y 3.46%, respectivamente. Se observa una densidad poblacional de 123
(Hab/ha) al final del periodo. (Alcaldia de Popayan, 2002)
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El terremoto de marzo de 1983 no solo destruye una parte importante del sector histérico y
algunas construcciones modernas, sino que ocasiona la inmigracién de unas 26.400
personas que incrementan la magnitud del desastre. Estos eventos generan una gran
actividad edificadora para la reconstruccion fisica de la Ciudad y para los ensanches
urbanisticos en el norte, el sur-occidente y el sur-oriente. La inmigracién eleva
significativamente la tasa anual de crecimiento poblacional a 5.43% en tanto que el area
urbanizada crece a un 2.66% anual, incrementando la densidad poblacional a 167 (Hab/ha)
al final del periodo. (Alcaldia de Popayan, 2002)

» Periodo Post-Terremoto Fin de Siglo (1994 — 1999).

» Periodo Post-Terremoto Inicial (1983 — 1994).

Al inicio de este periodo ya se han concluido, practicamente, las obras de reconstruccion y
continia la expansion urbana, a tasas mayores al crecimiento poblacional. En términos
generales se urbanizan terrenos contiguos a predios desarrollados, contribuyendo a la
consolidacion de la Ciudad, aunque empiezan a observarse desarrollos por fuera de su
perimetro urbano. Se construye la Variante de Popayan que se constituira en un nuevo eje
estructurante para el desarrollo de la Ciudad en el largo plazo. La poblacion crece a una
tasa anual del 1.06% en tanto que el area urbanizada lo hace al 2.84%, disminuyendo un
poco la densidad poblacional a 153 (Hab/ha) a final del siglo. (Alcaldia de Popayan, 2002)

« Division Politica Administrativa (Limites Territoriales)

Limites: Popayan limita al Norte con los municipios de Totoré y Cajibio; en el Sur con Puracé
y Sotara; por el oriente con Puracé, Totoré y el Departamento del Huila, y en el Occidente
con los municipios de Timbio y El Tambo.

Figura 1: Mapa de Popayan en el departamento del Cauca

La extension territorial es de 512 km?. Debido a que cuenta con una altura de 1.737 msnm
(medidos en la plazuela de la iglesia de San Francisco) y muy cerca al Ecuador tiene una
temperatura media de 18 ® a 19 °C durante todo el afio, alcanzando temperaturas maximas
en los meses de julio, agosto y septiembre en horas del mediodia, hasta 29 °C y minimas
de 10 °C en horas de la madrugada en verano. (Alcaldia de Popayan , 2023)

El municipio esta distribuido en 23 corregimientos y la presencia de tres resguardos,
Resguardo Paez de Quintana, Poblazon, Pueblo Kokonuko, y territorio indigena de Julumito
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y Yanaconas. Mientras que el area urbana se encuentra conformada por 9 comunas y 258
barrios. (ver figura 02). (Alcaldia de Popayan , 2023)

Figura 2 Divisién politica administrativa y limites, Municipio de Popayan 2023
A~ 1 | i | i

e Geografia

Popayan es la capital del Departamento del Cauca en la Republica de Colombia, fue
fundada el 13 de enero de 1537, Cuenta con una extension de 512 km, es una ciudad que
se encuentra a una altitud de 1.737 metros sobre el nivel del mar, msnm, tiene un clima
tropical andino de montafia y cuenta con una temperatura media de 19° C, alcanzando
temperaturas de hasta 24 °C se localiza a los 2°27' norte y 76°37'18" de longitud oeste del
meridiano de Greenwich. (Alcaldia de Popayan , 2023)

Se ubica en territorio andino, en un relieve principalmente montafioso, la ciudad como
centro poblado esta situada en el Valle de Pubenza. El rio Cauca, uno de los mas
importantes de Colombia fluye de sur a norte por el territorio, mientras que el rio Molino
también aporta de manera importante a la hidrologia del municipio de Popayan.

« Contexto social.
Dinamica demografica (etnias y minorias)

El proceso de poblamiento del Municipio de Popayan y la ubicacion de los grupos humanos
en el areas urbanas y rurales, estd unido a los antecedentes sociales, politicos vy
econémicos que histéricamente han caracterizado al pais, a la dinamica nacional, regional
y local de las migraciones y a los procesos de urbanizacién que en forma continua estan
surtiendo efectos de concentracion territorial de la poblacién. (Alcaldia de Popayan, 2002)

El proceso de expansion de la Ciudad de Popayan presenta diversas etapas caracterizadas
por crecimientos poblacionales y urbanisticos diferenciales. Un analisis de la evolucion de
la poblacién y de la malla urbana, con base en planos y fotografias aereas del IGAC, permite
establecer varios periodos cuyas principales caracteristicas se presentan en la siguiente
tabla. se evidencia tres hitos importantes en el crecimiento poblacional de la ciudad como
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son en 1958 con un 4.51 %, el de 1974 con un 3.74%, el de 1982 con un 3.07 % y por ultimo
el de 1994 con un 4.43 %.

Cabe anotar que el crecimiento porcentual anual de Popayan, desde 1938, ha presentado
un comportamiento similar al del Departamento del Cauca y la Nacién, caracterizado por la
disminucion de la tasa de crecimiento, excepto en 1983 aro en el que el terremoto que
afectd la ciudad atrajo vastos grupos de migrantes interesados en las expectativas de
empleo y vivienda, lo cual generd un significativo incremento en el nimero de habitantes
especialmente de la zona urbana. Posteriormente, en 1985 continu6 la tendencia de
disminucion la cual de acuerdo a la informacion disponible (DANE) conservara una tasa del
1.4% hasta el 2005, es decir que para esa fecha se contabilizaran 239.087, de los cuales
el 91.3% se ubicaran en la ciudad y el 8.6% en la zona rural. (Alcaldia de Popayan, 2002).

Tabla 1 Crecimiento de la ciudad de Popayan en diferentes periodos

Urbanizada Habitantes Densidad % Crecimiento % Crecimiento

(m2) (hab) (hab / ha) urbanizacion poblacién

1906 972.395 15.646 161 Nd Nd

1946 1.842.899 25.740 140 1.60 1.24
1958 2.431.734 44197 182 2.31 4.51
1974 6.295.489 80.400 128 5.85 3.74
1983 8.596.066 105.977 123 3.46 3.07
1985 Nd 147.138 Nd Nd Nd

1994 11.520.969 192.560 167 2.66 5.43
1999 13.281.18 203.051 163 2.84 1.06

Para el afio 2005 la densidad poblacional era de 502 personas por Km2 y para el afio 2023
fue de 609.43 personas por Km2 evidenciando una mayor densidad poblacional en las
comunas 2, 7 y 8 del municipio de Popayan como se observa en la siguiente figura:

Figura 3 Densidad poblacional por kilometro cuadrado, municipio de Popayan 2023.

Concentracion de

Fuente. DANE, Censo 2018 Poblacién por area de residencia urbana/rural
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De acuerdo con las proyecciones presentadas por el DANE para el afio 2024, Popayan
cuenta con una poblacién total de 343.011 habitantes, de las cuales 280.460 (81.80%) se
encuentran localizadas en el area urbana y 62.551 (18.20%) en la zona rural.

Actualmente, la clasificacion por grupos desagregada por sexo esta compuesta por:
164.516 hombres equivalente al 48%; y 178.495 mujeres con un 52.00 %. Lo anterior
significa que la poblacion es eminentemente joven, situacion que se convierte en una
potencialidad en materia de fuerza laboral y en un gran reto para atender sus demandas
especialmente en materia de educacién y empleo. (ver siguientes figuras)

Figura 4 Piramides poblacionales 2024 - 2035

Rangos de edad

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

4 3 2 1 0 1 2 3 a4 4 3 2 1 0 1 2 3 a4
Poblacién en 2024 (%) Poblacién en 2035 (%)
(Total: 343.011) (Total: 375.053)

Fuente: DANE — proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018

Figura 5 Poblacién desagregada por sexo / Poblacién desagregada por area

Rural
4 62.551
Mgy § (18.29%)
Hombres s Mujeres R e i
164.516 b e L
T 178.495 St R L

Fuente: DANE — proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018
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A continuacion, se observa la poblacion étnica para el aio 2024 de 19.812 personas, que
en su mayoria son indigenas con 12.283 habitantes que equivale a un 3.58%, seguido por
la comunidad negra, mulata o afrocolombiano con un estimado de 7.472 habitantes para un
2.18 % vy, raizal con 27 habitantes para un 0.01%, palenquera de San Basilio con 19
habitantes para un 0.01 %, Gitana o Rrom con 11 habitantes para un 0.009 % y finalmente
un 94.23 % sin identificacion étnico-racial, el 5.78 % del total de la poblacién del municipio
de Popayan pertenecen a la poblacion étnica. (Terridata, 2024). (Alcaldia de Popayan ,
2023)

Figura 6. Poblacién étnica 2024

Indi 12.283
ndigena (3,58%}
Gitana o Rrom ©. e )

27

Raizal (0.01%)

Palenguera de
San Basilio

Negra, mulata o
afrocolombiana

10.000

5.000
Cuenta

Fuente: DANE — proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018

« Contexto Ambiental.

El municipio de Popayan se encuentra ubicado sobre una formacion geolégica denominada
“Formacion Popayan” que estd compuesta por depodsitos de sedimentos volcanicos de
origen reciente y proveniente de la cadena volcanica de los Coconucos (Negret 1990, P.
Torres com. pers.). Dichos depdsitos formaron la Meseta Popayan, un altiplano interandino
de hasta 1800 msnm que hace parte de la divisoria de aguas entre las cuencas Patia y
Cauca, separando los valles interandinos del alto Cauca y alto Patia (Ayerbe-Quifiones &
Ramirez-Chaves 2008, Ayerbe-Quifiones & Johnston-Gonzalez 2010), pero que une los
Orobiomas Medios de las cordilleras andinas Central y Occidental en el departamento del
Cauca a lo largo de los municipio de Timbio, EI Tambo, Popayan, Cajibio, Piendamo y
Morales. (Alcaldia de Popayan, 2002)

Este sector andino sostiene una alta biodiversidad, reportandose por ejemplo hasta ahora
un total de 326 especies de aves solamente en los habitats presentes en la Meseta
Popayan. Mientras que para el municipio de Popayan se han reportado 338 especies entre
1600-2800 msnm, entre las que se encuentran cuatro especies endémicas de Colombia,
57 especies migratorias boreales, y, siguiendo la categorizacion a escala nacional
desarrollada por Renjifo et al. (2002), cuatro se encuentran en la categoria de amenaza En
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Peligro (EN), tres en Vulnerable (VU) y dos en Casi Amenazadas (NT). (Ayerbe-Quifiones
et. al. 2008, 2009). (Alcaldia de Popayan, 2002)

Las laderas andinas, colinas, cafones y planicies que componen la formacién Popayan
hacen parte de las Areas de Endemismo de Aves 039 (Valles Interandinos Colombianos) y
040 (Flancos Interandinos Colombianos). Un Area de Endemismo de Aves (AEA) es una
zona geografica en la que habitan al menos dos especies cuyo rango de distribucion
geografica esta restringido a menos de 50.000 Km2. Los procesos de conservacion en las
AEA favorecen a la fauna y flora nativa en general, ya que estos sectores son ademas
importantes por poseer plantas también endémicas de estas zonas geograficas. Los
singulares paisajes que conforman a las AEA, corresponden a apenas el 4.5% de la
superficie terrestre y son considerados como sitios de alta prioridad para la conservacion
de los ecosistemas a gran escala (Stattersfield et al. 1998).” (Ayerbe-Quifiones, 2014).
(Alcaldia de Popayan, 2002)

e Contexto Econémico

Popayan presenté en 2015 una poblacion ocupada de 108 mil personas (con una variacion
de 4,5% anual), concentrada principalmente en las ramas de comercio, hoteles y
restaurantes (32,2%), servicios comunales, sociales y personales (30,3%), transporte,
almacenamiento y comunicaciones (9,8%) y actividades inmobiliarias (8,1%). De estos
sectores, hubo incrementos respecto a 2014 en servicios comunales, sociales y personales
(con una variacion anual de 7,1% y una diferencia positiva de 2,2 miles de personas), en
actividades inmobiliarias (con una variacién de 7,0% y un incremento de 0,6 miles de
personas) y en comercio, hoteles y restaurantes (con 3,7% de variacién anual y un
incremento de 1,2 miles de personas).

Tabla 2 Ramas de Actividad econémica en el municipio de Popayan.

~ Ramas de actividad____ 2013 2014 2015

Total 97 104 108

T
9

Industria manufacturera 8
9
34 35
1
2
9

Construccion

Comercio, hoteles y restaurantes

Transporte, almacenamiento ¥ comunicaciones
Intermediacion inanciera

Actividades Inmobilianas

Servicios comunales, sociales y personales
Otras ramas*

No informa

11 1
)
8

31 33
3 3
] o]

' Agricultura, ganaderia, pesca, caza y silvicultura; explotacion de minas y canteras;

cwBano &

v sumninistro de electnicidad, gas y agua

Fuente: DANE, Informe de coyuntura econdémica (2016)

“La tasa de desempleo en Popayan con relacién al trimestre movil con finalizacion a
noviembre del afio 2023 fue de 9,8%, alrededor de 1,73 (p.p.) por debajo de la tasa de
desempleo registrada en el mismo periodo del afio anterior (11,53%) y 0,64 p.p. por encima
de la tasa de desempleo nacional la cual fue de 9,16%." (Plan Desarrollo 2024-2027).
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“Empleo por sectores: El sector que mayor cantidad de personas empleadas tienen en la
ciudad de Popayan con corte a noviembre de 2023 es el de la administracion publica y
defensa con 30.271 personas empleadas seguido muy de cerca por el sector de comercio
y reparacién de vehiculos con 26.414 personas empleadas en tanto que el sector de la
construccion es el séptimo sector que mas cantidad de personas empled en la ciudad
(9.512).

En la cabecera municipal y los centros poblados, se destacan principalmente las actividades
relacionadas con el comercio y los servicios, mientras que, en el area rural, la mayor parte
de sus ingresos se obtienen por las actividades agropecuarias tradicionales. La economia
de Popayan se ha cambiado notoriamente en las uUltimas dos décadas, dada la fuerte
dinamica que se ha concentrado en la cabecera municipal, ademas de ser receptora de
personas victimas del conflicto armado, que persiste en varias regiones del departamento
del Cauca, asociado principalmente a los cultivos ilicitos y la mineria ilegal. Este incremento
poblacional ha generado que la capital departamental se haya convertido en demandante
de bienes y servicios (Alcaldia de Popayan, 2020).” (Plan de Desarrollo 2024-2027).

De acuerdo con los datos del DANE en 2013 sobre valor agregado per capita en pesos
corrientes, en 2013 el sector econémico mas relevante de Popayan fue la educacion de no
mercado, seguido por la construccion de edificaciones y los hoteles, restaurantes y bares.
La relevancia de los servicios a las empresas es indicativa de un papel de cabecera sobre
un ambito que abarca varios municipios en el Valle y los Departamentos del entorno.

Figura 3. Valor agregado del ultimo afio disponible por actividades econémicas

Actividades primarias
Actividades secundarias
Bl Actividades terciarias

Miles de millones de pesos corrientes (2021)

Fuente: DANE (2021).

“Por su parte, el sector primario, es el de menor aporte al PIB, pero el que mayor area del
municipio ocupa y en el que la poblacion vinculada con el campo genera sus ingresos.
Cerca de 65 empresas relacionadas con las actividades agropecuarias y la silvicultura,
generan trabajo formal y se dedican principalmente a la explotacién mixta (agricola y
pecuaria), cria de ganado, actividades de apoyo a la agricultura y a la extraccion de minas
y canteras” (DANE, 2019). Sin embargo, gran parte de la produccion agropecuaria se
realiza desde la informalidad y mantiene su importancia dentro de la economia local, siendo
los cultivos de café, platano, papa y hortalizas, y la cria de ganado vacuno de doble
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propésito, las actividades agropecuarias mas representativas del municipio. También se
destaca en la economia campesina la siembra, arveja, maiz, cafa de azucar y pifa; labores
que utilizan la mano de obra familiar, con baja produccion, pero que se constituyen en la
principal fuente de ingresos de la poblacién campesina de Popayan.

Para el afio 2019, Popayan produjo 36.651 tn de café; 439 tn de platano; 175 tn de papa;
124 tn de hortalizas varias; 49 tn de pifia y 31 tn de alverja (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2019). Por otro lado, de acuerdo con las estadisticas reportadas por el
Observatorio de Drogas de Colombia, Popayan en 2019 no registra cultivos con fines ilicitos
(Ministerio de Justicia y del Derecho, 2019). Es importante resaltar el café como el principal
producto agricola del municipio, aunque su produccion representa solo el 6% del total
departamental. Sin embargo, el café producido en Popayan es considerado de alta calidad,
y desde 2011 cuenta con la ‘Denominacion de Origen’, en la cual incide notablemente las
condiciones bioclimaticas de la meseta de Popayan. El café de las variedades Castillo,
Colombia, Caturra, Tipica, Borbén y Tabi, es cultivado en pequefas parcelas ubicadas
principalmente en el norte y occidente del municipio, por comunidades campesinas,
indigenas de los pueblos Nasas y Misak y afrodescendientes (Comité Departamental de
Cafeteros del Cauca, 2021).

En relacion con la actividad pecuaria, la ganaderia doble propésito es la de mayor
importancia en el municipio. Para el afio 2019, Popayan contaba con 17.463 animales
repartidos en 1.321 fincas (Instituto Colombiano Agropecuario, 2018), desarrollada
principalmente sobre predios con superficie menor a 10 ha y microfundios, siendo parte de
la economia de subsistencia para la poblacién campesina del municipio. Igualmente se
destaca en los Ultimos afios, el establecimiento de cultivos 82 piscicolas, principalmente de
trucha arcoiris en cerca 1.500 m? de 36 granjas que producen aproximadamente 275 tn de
carne, al afo. Dentro de las actividades economicas del sector primario se destaca la
explotacion minera de materiales de construccion. En 2019 la produccion de diabasa y
recebo con 82.819 m?® y 24.476 m?, respectivamente (Sistema de Informacién Minero
Colombiano, 2019). La explotacién de estos materiales de construccion, se localiza
principalmente en la margen del rio Cauca, en inmediaciones de la cabecera municipal y en
la vereda Santa Barbara.

Las actividades sectoriales cuentan con algunos proyectos productivos que apoyan y
fomentan desde la institucionalidad. Es el caso del Comité de Cafeteros del Cauca y la
Alcaldia de Popayan que adelantan el Proyecto Caficultura Familiar, iniciativa que favorece
a cerca de 400 familias caficultoras del municipio, y contempla de tres componentes, el
primero, la siembra o renovacion de 272 hectareas del café, la implementacion de cultivos
de pan coger y arboles; el segundo, la ejecucion del programa ‘Escuela y Café’ que
inicialmente se esta ejecutando en las instituciones educativas de las veredas Calibio y La
Rejoya, y el tercero, la construccion de 375 modulos de beneficio y secado (Alcaldia de
Popayan, 2020).

Se destaca la alianza de BANCOLDEX y la Alcaldia de Popayan adelantan desde 2018, el
fortalecimiento microempresarial a 160 empresarios de los sectores econdémicos industria,
comercio y servicios, ubicados en la cabecera municipal de Popayan que cuentan con cerca
de 2 mil 400 millones de pesos en créditos para crecimiento, innovacion y modernizacion
(Bancoldex, 2018).” (Plan de Desarrollo 2024 - 2027).
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‘Al examinar la dinamica del sector terciario de la economia, se evidencia que es el sector
econdémico de mayor aporte al PIB municipal y el que mas empleos formales produce. Las
actividades relacionadas con el comercio y los servicios, se desarrollan principalmente en
la cabecera municipal, donde se concentran 1.588 empresas. En las primeras se destacan
las dedicadas a la comercializacién al por mayor, principalmente de productos alimenticios,
y al por menor, al comercio de combustible para automotores, de computadores, equipos
periféricos, programas de informatica y equipos de telecomunicaciones, al igual que el
mercadeo de productos farmacéuticos, medicinales y cosméticos. En las segundas,
sobresalen las que tienen por objeto, la atencion de la salud humana y de asistencia social,
las labores profesionales, especialmente la consultoria de gestion, la educacion, las
comunicaciones, las actividades inmobiliarias, asi como las actividades propias de las
asociaciones (DANE, 2019)" (Plan de Desarrollo 2024 - 2027).

e Contexto Cultural’.

El Plan Decenal de Cultura del municipio de Popayan (acuerdo 028 del 2023) plantea
lineamientos y orientaciones estratégicas a largo plazo para la gestion de politicas publicas
del sector cultural del territorio. EI PDC es el resultado del ejercicio participativo e incluyente
para planear el futuro y la sostenibilidad de sus expresiones culturales, artisticas y
patrimoniales. Tiene una especial trascendencia para el desarrollo del sector, asi como para
el desarrollo mismo del territorio, ya que contribuye a identificar las metas deseadas de una
comunidad en cuanto a la gestidon municipal en cultura, la proteccién de su patrimonio
cultural, su diversidad y el ejercicio de sus derechos culturales. (Alcaldia de Popayan, 2023)

El Plan Decenal de Cultura es la hoja de ruta que permite materializar las visiones
prospectivas de ciudad desde sus dimensiones socioculturales y antropoldgicas las cuales
fueron recogidas durante el proceso participativo de construccion del Plan. Este enfoque
permite al ecosistema cultural gestionar y administrar de manera articulada los procesos,
espacios, planes, programas, proyectos y producciones culturales, e implementar las
acciones necesarias para darle cumplimiento y potenciar su desarrollo en el tiempo.

La vision a largo plazo planteada permite que se garantice la continuidad de los procesos y
condiciones necesarias para concretar las acciones en pro del desarrollo y el crecimiento
de la ciudad desde su dimension cultural. Por tanto, resulta fundamental haber desarrollado
este proceso de construccion amplio y participativo, que condujo a dialogar y concertar
sobre la diversidad de visiones acerca del papel de Popayan en el mundo en los proximos
10 afos desde un quehacer cultural multicolor que fortalece la democracia participativa que
afirma el valor del interés general de la ciudadania.

Para proyectar a Popayan como un auténtico epicentro de la creatividad y la cultura, es
esencial consolidar esa diversidad en una agenda sdlida y sostenible, desde una vision
prospectiva de ciudad, como cuna de artistas y expresiones culturales diversas, esto implica
el fortalecimiento de una estructura organizativa institucional que coordine y promueva la
agenda cultural de manera efectiva, garantizando que los recursos se utilicen de manera

! Por la importancia del acuerdo municipal, en este aparte de la exposicién de motivos de la Ley, se
incluyen algunos elementos y parrafos textuales del documento del Plan Decenal de Cultura de Popayan,
acuerdo 028 de 2023
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eficiente y democratica, permitiendo que todas las voces y expresiones culturales sean
representadas en la agenda cultural. Por estas razones busca promover en Popayan, la
innovacion y el crecimiento del sector Turistico creando iniciativas que vayan de la mano
con los 17 Objetivo de Desarrollo Sostenible que propone las Naciones Unidas, los cuales
establecen unas estrategias para lograr un “futuro mejor y mas sostenible para todos’.

La misién que tiene la administracion es fomentar el fortalecimiento de un ecosistema
cultural que permita el acceso y goce efectivos de los derechos culturales para los agentes
culturales y la ciudadania en general de tal manera que Popayan resulte un destino atractivo
para visitantes nacionales e internacionales el turismo responsable, sostenible y
regenerativo con iniciativas disruptivas e innovadoras que motiven la conservaciéon y
regeneracién del patrimonio natural y cultural del municipio, empoderando a las
comunidades locales y promoviendo su vinculacién de manera efectiva a la cadena de
valor.

En el comercio, la formacién y que promuevan el fortalecimiento de la identidad colectiva
alrededor de la produccion local. En este sentido, se torna importante para la economia del
municipio que ha decidido que el turismo cultural sea una de sus bases. Es por ello que se
puede catalogar al turismo en la ciudad de Popayan, como una combinacion de factores
histéricos, culturales y naturales que hacen de esta ciudad un disfrute para sus habitantes
y un destino atractivo para los visitantes.

Popayan ha sido reconocida por la UNESCO como una Ciudad Creativa, un titulo otorgado
a lugares que fomentan y promueven la creatividad en sus distintas formas, este
reconocimiento resalta la importancia de la cultura y la creatividad en la identidad de la
ciudad. La declaracion de Ciudad Creativa no solo atrae a visitantes interesados en la
cultura, sino que también estimula el desarrollo cultural y artistico de Popayan, lo anterior
se traduce en la revitalizacion de barrios historicos, la promocion de artistas locales y la
creacion de espacios culturales, todo lo cual enriquece la vida de los habitantes locales y
atrae a nuevos residentes.

“Popayan, fue la primera ciudad en ser nombrada Ciudad de la Gastronomia de la UNESCO
y la ceremonia oficial tuvo lugar el 11 de agosto de 2005.” (La Organizacion Mundial Del
Turismo (OMT) Y El Ministerio De Comercio, Industria Y Turismo De Colombia Impulsan La
Innovacion En Turismo Comunitario, 2023)

El Congreso Nacional Gastronémico, como un espacio académico en donde los amantes
de la cocina pueden reunirse a debatir sobre las practicas gastrondémicas nacionales e
internacionales. La importancia de este evento no radica solo en la promocién de la cocina
local, sino también en la generacién de empleo y oportunidades de negocio para la
comunidad local. Los restaurantes, hoteles y proveedores de alimentos y bebidas
experimentan un aumento en la demanda durante el congreso, lo que contribuye
significativamente a la economia local.

Posterior a este evento, nace uno igual de significativo: el Festival de Mesa Larga, espacio
con el objetivo de fortalecer la cocina popular y tradicional que a diario se degusta en las
distintas plazas de mercado de la ciudad, se da en el marco de la Semana Santa, y cuenta
con una gran afluencia de visitantes locales y extranjeros.
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La Semana Santa en Popayan, es uno de los eventos religiosos mas significativos de
América Latina, durante esta semana, la ciudad se transforma en un escenario de
procesiones solemnes y coloridas, en donde miles de personas se congregan para
presenciar las representaciones religiosas propias de la tradicion. Este evento no solo tiene
un profundo significado religioso, sino que también atrae a turistas de todas partes del
mundo; los visitantes pueden apreciar la artesania religiosa, la musica sacra y la
arquitectura colonial; lo que contribuye al flujo de turistas y al desarrollo econémico de la
ciudad. Esta importante celebracion fue proclamada por la Unesco como Patrimonio cultural
e inmaterial de la humanidad en octubre de 2009, convirtiéndose en las Unicas procesiones
en el mundo con esta caracteristica que ostentan este titulo.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridico y en relacién con los fundamentos legales y
jurisprudenciales de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, el Congreso de la
Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico. En consecuencia, el legislativo se
encuentra facultado para presentar y aprobar proyectos de ley que impliquen gasto, sin
perjuicio que la inclusion de dicho gasto en las partidas presupuestales anuales sea
iniciativa exclusiva del Gobierno.

La Corte Constitucional en sentencias como la C-343 de 1995, C-360 de 1996, C-782 de
2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009, entre otras, ha sostenido que las iniciativas
parlamentarias en materia de gasto publico sirven como un “titulo para posteriormente a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto las partidas necesarias
para atender esos gastos” (Sentencia C-343 de 1995) M. P. Vladimiro Naranjo Mesa, Corte
Constitucional).

Al respecto, la Sentencia C-290 de 2009, se pronuncidé sobre la posibilidad de que el
legislativo actlie sobre la ordenacion de gasto Publico o lo autorice dentro de las leyes que
rinden honores, asi:

“Siempre que el Congreso de la Republica haya incluido la autorizacion del gasto en una
ley, el Gobierno tiene competencia para incorporar las partidas autorizadas en el proyecto
de presupuesto, pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen de
decision que le permite actuar en tal sentido y “de acuerdo con la disponibilidad de los
recursos Yy las prioridades del Gobierno, siempre de la mano de los principios y objetivos
generales senalados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto organico del
presupuesto y en las disposiciones que organizan el régimen territorial repartiendo las
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales”.

Dicho impacto fiscal finalmente seria determinado por el Gobierno, puesto que el proyecto
de ley tiene por objeto autorizar al Gobierno para que lo incorpore en el presupuesto y, en
tal sentido, no es una orden imperativa hacia el Gobierno nacional, de manera que respeta
las competencias de las ramas del poder publico y, en este caso, en particular, las funciones
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propias del Gobierno nacional para considerar la incorporacién de las partidas autorizadas
de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

Ademas, el Ministerio de Hacienda, en el concepto allegado el 9 de octubre de 2023, indico
que en virtud de la autonomia presupuestal de cada entidad, asi como la disponibilidad de
recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal
las obras y proyectos que se autorizan en esta iniciativa legislativa, con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, dependeran de la priorizacion que de las mismas realice
cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional. También, sefialé que
“el Congreso de la Republica tiene la facultad de autorizar gasto publico, sin embargo, es
el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de
la Nacion”.

En conclusion, este proyecto no hace una asignacion directa de recursos, ni quebranta
competencias del Gobierno nacional, sino que lo autoriza para que pueda asignar recursos,
y respeta la libertad para asociarse con la entidad territorial correspondiente, en
consecuencia, no se configura un impacto fiscal y en el momento determinado de hacer uso
de los recursos la decision estara en cabeza de los organismos técnicos indicados.

VI.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES
Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5° de 1992 y se dictan otras disposiciones,
que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece la obligacion al autor del
proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, siendo estos,
criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interes, puesto que
no generaria beneficios particulares, actuales ni directos, conforme a lo dispuesto en la ley,
respecto a la condicion de congresista.

VIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES

" TEXTO PROPUESTO EN EL

PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Titulo: “por medio del cual la
Nacion rinde homenaje a la
Ciudad de Popayan del
departamento del Cauca, y se
asocia a la preparacion y

Titulo: “Por medio del cual la
Nacion y el Congreso de la
Republica rinden homenaje al
Municipio de Popayan
Departamento del Cauca, y se

- Se corrige redaccion

- Por ser una ley de honores
se incluye al Congreso de la
Republica.
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‘conmemoracion ~ del  V
Centenario de su fundacion, y
se dictan otras disposiciones”.

asocia a la preparacion y
conmemoracion del %
Centenario de su fundacion, y
se dictan otras disposiciones”.

- Se cambia la palabra
ciudad por municipio, con el
fin unificar un solo termino
entre el titulo y el articulado.

Articulo 1°. Objeto. La nacién
rinde publico homenaje y se
vincula a la conmemoracion
del V Centenario de Ila
fundacion de la ciudad de
Popayan (Cauca).

Articulo 1° Objeto. La Nacién
y el Congreso de la Republica
rinden publico homenaje y se
vinculan a la conmemoracion
del V Centenario de la
fundacién del Municipio de
Popayan (Cauca).

- Se corrige redaccion

- Por ser una ley de honores
se incluye al Congreso de la |
Republica.

- Se cambia la palabra
ciudad por municipio, con el
fin unificar un solo termino
entre el titulo y el articulado.

Articulo 2°. Autoricese al
Ministerio de Cultura para que
exalte a los habitantes del
municipio de Popayan por el V
centenario de su fundacion, y
reconozcaseles el aporte al
desarrollo social y econémico
de su municipio, de la regién y
el pais.

Articulo 2°. Autoricese al
Ministerio de Cultura para que
exalte a los habitantes del
Municipio de Popayan por el V
Centenario de su fundacién y
reconozca el aporte al
desarrollo social y econémico
de su Municipio, de la region y
el Pais.

- Se corrige redaccion.

Articulo 3° Autoricese al
Gobierno nacional para que,
en cumplimiento y de
conformidad con la

Constitucién Politica y la ley,
incorpore en los presupuestos
generales de la nacién de las
proximas vigencias las
' apropiaciones presupuestales
necesarias para estructurar y
ejecutar proyectos de caracter
social, agroindustrial, cultural,
deportivo, ambiental y de
infraestructura en Popayan,
que permitan cumplir con el
objeto de esta ley.

Paragrafo. La presente
autorizacion al  Gobierno
nacional comprende la facultad
para realizar los traslados
presupuestales pertinentes, y
para asumir los créditos o

Articulo 3° Autoricese al
Gobierno nacional para que,
en cumplimiento vy de
conformidad con la
Constitucion Politica y la ley,
incorpore en los presupuestos
generales de la nacién de las
préximas vigencias las
apropiaciones presupuestales
necesarias para estructurar y
ejecutar proyectos de caracter
social, agroindustrial, cultural,
deportivo, ambiental y de
infraestructura en Popayan,
que permitan cumplir con el
objeto de esta ley.

Paragrafo. La presente
autorizacion al  Gobierno
nacional comprende la
facultad para realizar los
traslados presupuestales
pertinentes, y para asumir los
créditos 0 negociar

Sin modificacicnes
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negociar emprestitos que se
juzguen necesarios.

empréstitos que se juzguen
necesarios.

| Articulo 4°. Conférmese la
Comisién Preparatoria del V
Centenario de la ciudad de
Popayan, instancia encargada
de adelantar todas las
gestiones pertinentes al éxito
de la conmemoracion
dispuesta en la presente Ley.
En especial, tendra Ila
responsabilidad de adelantar
y/o promover la coordinacion,
preparacion, disefo,
estructuracion y ejecucion de
los proyectos y eventos a
realizarse con motivo de esta
conmemoracion.

La Comision estara integrada
por:

a) Un/a delegado/a del
Presidente de la Republica.
b) Un/a delegado/a del

Ministro/a de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

c) Un/a delegado/a del
Ministro/a de Comercio,
Industria y Turismo.

d) Un/a delegado/a del
Ministro/a de Vivienda
Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

e) Un/a delegado/a del
Ministro/a de Ambiente Yy
Desarrollo Sostenible.

fy Un/a delegado/a del
Ministro/a del Deporte.

g) Un/a delegado/a del
Director/a del Departamento

Nacional de Planeacion.

[ h) Gobernador/a
departamento del Cauca.
i) Alcalde/sa de Popayan.
j) Un/a delegado/a del Concejo
Municipal de Popayan.

del

Articulo 4°. Conférmese la
Comision Accidental
Preparatoria del V Centenario
del Municipio de Popayan,
instancia  encargada de
adelantar todas las gestiones
pertinentes a |a_organizacion
de la conmemoracion
dispuesta en la presente Ley.
En especial, tendra la
responsabilidad de adelantar
y/o promover la coordinacion,
preparacion, diseno,
estructuracion y ejecucion de
los proyectos y eventos a
realizarse con motivo de esta
conmemoracion.

La Comision Accidental estara
integrada por:

a) Un/a delegado/a del
Presidente de la Republica.
b) Un/a delegado/a del

Ministro/a de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

c) Un/a delegado/a del
Ministro/a de  Comercio,
Industria y Turismo.

d) Un/a delegado/a del
Ministro/a de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

e) Un/a delegado/a del

Ministro/a de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

fy Un/a delegado/a del
Ministro/a del Deporte.

g) Un/a delegado/a del
Director/a del Departamento

Nacional de Planeacion.
h) Gobernador/a
departamento del Cauca.
i) Alcalde/sa de Popayan.

del

- Se corrige redaccion.
- Se incluye la palabra |
Comisién Accidental, Ila
cual seria la indicada para
cumplir las funciones que se
le quiere otorgar.

- Se cambia la palabra éxito
por organizacion, debido a
que no se puede asegurar el
éxito de un evento, sino que
se debe adelantar una
correcta organizaciéon del
evento.

- Se cambia la palabra
ciudad por municipio, con el
fin unificar un solo termino
entre el titulo y el articulado.
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k) Dos delegados/as del
Senado de la Republica.

l) Representantes a la Camara,
elegidos por la circunscripcion
electoral del Cauca o sus
delegados acreditados.

m) Un/a delegado/a de las
universidades con presencia
en Popayan.

n) Un/a delegado/a de Ia
Camara de Comercio del
Cauca.

0) Un/a delegado/a de la Junta
de Patrimonio de Popayan.

p) Un/a delegado de Ia
sociedad civil elegido conforme
al reglamento interno de la
Comision.

Paragrafo 1° La Comisién
sesionara en la ciudad de
Popayan ordinariamente dos
veces al afo, una primera vez
entre los meses febrero y
marzo y la segunda entre
octubre y noviembre, o cuando
se determine de manera
extraordinaria. Esta comision
debera darse su propio
reglamento interno que
orientara su funcionamiento.

Paragrafo 2°. La asistencia a
las sesiones es obligatoria.
Para los funcionarios publicos
no asistir sera causal de mala
conducta, y para los
particulares sera razon
suficiente para excluirlos de la
Comision.

i) Un/a delegado/a del
Concejo Municipal de
Popayan.

k) Dos delegados/as del

Senado de la Republica.

) Representantes a la
Camara, elegidos por la
circunscripciéon electoral del
Cauca o0 sus delegados
acreditados.

m) Un/a delegado/a de las
universidades con presencia
en Popayan.

n) Un/a delegado/a de Ia
Cémara de Comercio del
Cauca.

0) Un/a delegado/a de la Junta
de Patrimonio de Popayan.

p) Un/a delegado de Ia
sociedad civil elegido
conforme al reglamento
interno de la Comision.

Paragrafo 1°. La Comision
sesionara en el Municipio de
Popayan ordinariamente dos
veces al afo, una primera vez
entre los meses febrero vy
marzo y la segunda entre
octubre 'y noviembre, o
cuando se determine de
manera extraordinaria. Esta
comision debera darse su
propio reglamento interno que
orientara su funcionamiento.

Paragrafo 2°. La asistencia a
las sesiones es obligatoria.
Para los funcionarios publicos
no asistir sera causal de mala
conducta, y para los
particulares sera razon
suficiente para excluirlos de la
Comision.

Articulo 5°. Podran hacer
parte de las acciones con las
cuales la nacion exalta al V

Articulo 5°. Podran hacer
parte de las acciones con las
cuales la nacién exalta al V

- Se corrige redaccion.
- Se cambia la palabra
ciudad por municipio, con el
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centenario de fundada la
lciudad de Popayan, Ila
financiacion o cofinanciacion
' de los proyectos relacionados
con los siguientes propésitos:

1. Revitalizaciéon del Centro
Historico de Popayan,
peatonalizacion del Sector

Historico y conservacion y
restauracion de los bienes
patrimoniales del municipio y
de la nacién. Entre ellos el
puente viejo de Cauca, el

'puente de la custodia, el
puente del humilladero, Ia
piramide de Tulcan,
recuperacion  integral  del

pueblito patojo (fortalecer la
infraestructura de la concha
acustica), la manzana 99
(anterior centro comercial
Anarkos), entre otros.

2. Mejoramiento y
modernizacion de la
infraestructura para eventos y
convenciones, entre ellos la
| casa de la moneda, teatro
| municipal Guillermo Valencia,
teatro Bolivar y demas
espacios histéricos y culturales
pertinentes de la ciudad de
Popayan.

3. Desarrollo de la
infraestructura tecnologica
necesaria para la funcionalidad
de un ecosistema de
conectividad e inteligencia
artificial que favorezca la
ciencia, la innovacion y la
tecnologia de Popayan como
ciudad universitaria y del
conocimiento.

4. Mejoramiento Integral de
Barrios, fortalecimiento del

centenario de fundado el
Municipio de Popayan, la
financiacion o cofinanciacién
de los proyectos relacionados
con los siguientes propositos:

1. Revitalizacion del Centro
Historico de Popayan,
peatonalizacion del Sector
Histérico y conservacion vy
restauracion de los bienes
patrimoniales del Municipio y
de la nacion. Entre ellos el
puente viejo de Cauca, el
puente de la custodia, el

puente del humilladero, Ia
piramide de Tulcan,
recuperacion  integral  del

pueblito patojo (fortalecer la
infraestructura de la concha
acustica), la manzana 99
(anterior centro comercial
Anarkos), entre otros.

2. Mejoramiento y
modernizacion de la
infraestructura para eventos y
convenciones, entre ellos la
casa de la moneda, teatro
municipal Guillermo Valencia,

teatro Bolivar y demas
espacios histéricos y
culturales pertinentes del
Municipio de Popayan.

3. Desarrollo de la
infraestructura  tecnologica
necesaria para la
funcionalidad de un

ecosistema de conectividad e
inteligencia  artificial que
favorezca la ciencia, la
innovacion y la tecnologia de
Popayan como ciudad
universitaria y del
conocimiento.

fin unificar un solo termino
entre el titulo y el articulado.
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Banco de Tierras,
estructuracion y desarrollo del
proyecto de Ciudadela Quinto
Centenario con soluciones de
vivienda digna para estratos 1,
2 y 3, priorizando la
reubicacion de las poblaciones
que estan en zonas de riesgo.

5. Estructuracién y desarrollo
del proyecto de integracion
urbana y de revitalizacion. de
las cinco plazas de mercado,
su entorno inmediato y del
espacio publico de la carrera
6ta entre la plaza de mercado
del barrio Alfonso Lopez y la
plaza de mercado del barrio
Bolivar.

6. Estructuracién y desarrollo
de los proyectos de
descontaminacion y
revitalizacion del rio cauca y
del rio molino, malecon vy
mejoramiento de sus entornos
urbanos, y fortalecer |la
produccién e iniciativas
agroecolégicas en el sector
rural.

7. Estructuracion y ejecucién
del proyecto Parque y corredor
biosaludable del rio Cauca.

8. Estructuracion y ejecucion
del proyecto para construcciéon
del estadio municipal de
Popayan y construccion de un
centro deportivo de alto
rendimiento.

9. Estructuracion de estudios y
ejecucion de la construccion de
la Carrera 15 Norte (Colegio
Colombo — Frances Barrio El
Hortigal Paralela
Panamericana) en Popayan.

4. Mejoramiento Integral de
Barrios, fortalecimiento del
Banco de Tierras,
estructuracion y desarrollo del
proyecto de Ciudadela Quinto
Centenario con soluciones de
vivienda digna para estratos
1, 2 y 3, priorizando la
reubicacion de las
poblaciones que estan en
zonas de riesgo.

5. Estructuracion y desarrollo
del proyecto de integracion
urbana y de revitalizacion de
las cinco plazas de mercado,
su entorno inmediato y del
espacio publico de la carrera
6ta entre la plaza de mercado
del barrio Alfonso Lopez y la
plaza de mercado del barrio
Bolivar.

6. Estructuracion y desarrollo
de los proyectos de
descontaminacion y
revitalizacion del rio cauca y
del rio molino, malecén vy
mejoramiento de sus entornos
urbanos, vy fortalecer Ia
produccion e iniciativas
agroecoldgicas en el sector
rural.

7. Estructuracion y ejecucion
del proyecto Parque y
corredor biosaludable del rio
Cauca.

8. Estructuracion y ejecucion
del proyecto para
construccion del estadio
municipal de Popayan vy
construccion de un centro
deportivo de alto rendimiento.
9. Estructuracion de estudios
y ejecucion de la construccion
de la Carrera 15 Norte
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PARAGRAFQO: En desarrollo
de lo senalado en el presente
articulo se tendra como
referencia y se buscara la
articulaciéon con lo establecido
en el “Plan de Accion Popayan
Sostenible 'y Competitiva’,
impulsado por la Financiera de
Desarrollo Territorial (Findeter)
en alianza con el Banco
Interamericano ce Desarrollo
(BID).

(Colegio Colombo — Frances
Barrio ElI Hortigal Paralela
Panamericana) en Popayan.

Paragrafo: En desarrollo de
lo sefialado en el presente
articulo se tendrd como
referencia y se buscara la
articulacion con lo establecido
en el “Plan de Accién Popayan
Sostenible y Competitiva”,
impulsado por la Financiera
de Desarrollo  Territorial
(Findeter) en alianza con el
Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Articulo 6. Exhortese al
Ministerio de Comercio,
Industria 'y  Turismo, en
coordinacion con

ProColombia, FONTUR, y la
Comisién Preparatoria del V
Centenario de la ciudad de

| Popayan, para disefar vy
disponer los recursos
necesarios para la

implementacion de un plan
integral 'y  sectorial de
promocion cultural y turistica
de Popayan que desarrolle el
objeto de la presente ley. Este
plan debera incorporar un
calendario anual de eventos de
ciudad que resalten nacional e
internacionalmente los valores
histéricos, culturales,
académicos y naturales de
Popayan y el departamento del
Cauca.

Articulo 6. Exhortese al
Ministerio de  Comercio,
Industria  y  Turismo, en
coordinacion con

ProColombia, FONTUR, vy la
Comisién Preparatoria del V
Centenario del Municipio de

Popayan, para disefiar y
disponer los recursos
necesarios para la

implementacion de un plan
integral 'y sectorial de
promocion cultural y turistica
de Popayan que desarrolle el
objeto de la presente ley. Este
plan debera incorporar un
calendario anual de eventos
de ciudad que resalten
nacional e internacionalmente
los valores histéricos,
culturales, académicos Yy
naturales de Popayan y el
departamento del Cauca.

- Se corrige redaccion.

- Se cambia la palabra
ciudad por municipio, con el
fin unificar un solo termino
entre el titulo y el articulado.

Articulo 7°. Autoricese al
Departamento Nacional de
Planeacion para asumir de
parte del gobierno nacional el
liderazgo técnico y operativo
requerido para dar

Articulo 7°. Autoricese al
Departamento Nacional de
Planeacion para asumir de
parte del Gobierno Nacional el
liderazgo técnico y operativo
requerido para dar

- Se corrige redaccion.
- Se cambia la palabra
sectores por entidades.
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cumplimiento a la presente ley.
Los demas ministerios vy
sectores del gobierno nacional
deberan prestar
oportunamente el apoyo que
les sea solicitado.

cumplimiento a la presente
ley. Los Ministerios y demas
entidades  del  Gobierno
Nacional deberan prestar
oportunamente el apoyo que
les sea solicitado.

Articulo 8°. Autoricese al
Banco de la Republica para
acufar moneda metalica de
curso  legal con fines
conmemorativos o]

Articulo 8°. Autoricese al
Banco de la Republica para
emitir una_especie_monetaria
en conmemoracién del V
Centenario de la fundacién del

- Se modifica la redaccién
basado en una sugerencia
que hizo el Banco de la
Republica respecto a una |
iniciativa legislativa similar.

numismaticos por este | Municipio de Popayan

acontecimiento, con | (Cauca).

fundamento en la Ley 31 de

1992.

Articulo 9°. Vigencia. La | Articulo 9° Vigencia. La |- Sin modificaciones.

presente ley rige a partir de su
promulgacion.

presente ley rige a partir de su
promulgacion.
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VI. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos
enla Ley 5 de 1992 se presenta Informe de Ponencia Positiva y en consecuencia, propongo
a la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Honorable Camara de
Representantes dar Primer Debate al Proyecto de Ley N° 280 de 2024 Camara “‘Por
medio del cual la Nacion rinde homenaje a la Ciudad de Popayén del departamento del
Cauca, y se asocia a la preparacion y conmemoracion del V Centenario de su fundacion, y
se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

NDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 280 DE 2024 CAMARA

“Por medio del cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden homenaje al
Municipio de Popayan Departamento del Cauca, y se asocia a la preparacion y
conmemoracion del V Centenario de su fundacion, y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1° Objeto. La Nacion y el Congreso de la Republica rinden publico homenaje y se
vinculan a la conmemoracion del V Centenario de la fundacion del Municipio de Popayan
(Cauca).

Articulo 2°. Autoricese al Ministerio de Cultura para que exalte a los habitantes del
Municipio de Popayan por el V Centenario de su fundacién y reconozca el aporte al
desarrollo social y econémico de su Municipio, de la regién y el Pais.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para que, en cumplimiento y de conformidad
con la Constitucién Politica y la ley, incorpore en los presupuestos generales de la nacion
de las préximas vigencias las apropiaciones presupuestales necesarias para estructurar y
ejecutar proyectos de caracter social, agroindustrial, cultural, deportivo, ambiental y de
infraestructura en Popayan, que permitan cumplir con el objeto de esta ley.

Paragrafo. La presente autorizacion al Gobierno nacional comprende la facultad para
realizar los traslados presupuestales pertinentes, y para asumir los créditos o negociar
empréstitos que se juzguen necesarios.

Articulo 4°. Conférmese la Comision Accidental Preparatoria del V Centenario del
Municipio de Popayan, instancia encargada de adelantar todas las gestiones pertinentes a
la organizacion de la conmemoracion dispuesta en la presente Ley. En especial, tendra la
responsabilidad de adelantar y/o promover la coordinacién, preparacion, disefo,
estructuracion y ejecucion de los proyectos y eventos a realizarse con motivo de esta
conmemoracion.

La Comision Accidental estara integrada por:

a) Un/a delegado/a del Presidente de la Republica.

b) Un/a delegado/a del Ministro/a de las Culturas, las Artes y los Saberes.

¢) Un/a delegado/a del Ministro/a de Comercio, Industria y Turismo.

d) Un/a delegado/a del Ministro/a de Vivienda, Ciudad y Territorio.

e) Un/a delegado/a del Ministro/a de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

f) Un/a delegado/a del Ministro/a del Deporte.

g) Un/a delegado/a del Director/a del Departamento Nacional de Planeacion.
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h) Gobernador/a del departamento del Cauca.
i) Alcalde/sa de Popayan.
j) Un/a delegado/a del Concejo Municipal de Popayan.
k) Dos delegados/as del Senado de la Republica.
) Representantes a la Camara, elegidos por la circunscripcion electoral del Cauca o
sus delegados acreditados.
m) Un/a delegado/a de las universidades con presencia en Popayan.
n) Un/a delegado/a de la Camara de Comercio del Cauca.
0) Un/a delegado/a de la Junta de Patrimonio de Popayan.
p) Un/a delegado de la sociedad civil elegido conforme al reglamento interno de la
Comision.
Paragrafo 1°. La Comision sesionara en el Municipio de Popayan ordinariamente dos veces
al afio, una primera vez entre los meses febrero y marzo y la segunda entre octubre y
noviembre, o cuando se determine de manera extraordinaria. Esta comision debera darse
su propio reglamento interno que orientara su funcionamiento.

Paragrafo 2°. La asistencia a las sesiones es obligatoria. Para los funcionarios publicos no
asistir sera causal de mala conducta, y para los particulares sera razén suficiente para
excluirlos de la Comision.

Articulo 5°. Podran hacer parte de las acciones con las cuales la nacion exalta al V
centenario de fundado el Municipio de Popayan, la financiacion o cofinanciacion de los
proyectos relacionados con los siguientes propositos:

1. Revitalizacion del Centro Histérico de Popayan, peatonalizacion del Sector Historico y
conservacion y restauracion de los bienes patrimoniales del Municipio y de la nacioéon. Entre
ellos el puente viejo de Cauca, el puente de la custodia, el puente del humilladero, la
piramide de Tulcan, recuperacion integral del pueblito patojo (fortalecer la infraestructura
de la concha acustica), la manzana 99 (anterior centro comercial Anarkos), entre otros.

2. Mejoramiento y modernizacién de la infraestructura para eventos y convenciones, entre
ellos la casa de la moneda, teatro municipal Guillermo Valencia, teatro Bolivar y demas
espacios histéricos y culturales pertinentes del Municipio de Popayan.

3. Desarrollo de la infraestructura tecnoloégica necesaria para la funcionalidad de un
ecosistema de conectividad e inteligencia artificial que favorezca la ciencia, la innovacion y
la tecnologia de Popayan como ciudad universitaria y del conocimiento.

4. Mejoramiento Integral de Barrios, fortalecimiento del Banco de Tierras, estructuracion y
desarrollo del proyecto de Ciudadela Quinto Centenario con soluciones de vivienda digna
para estratos 1, 2 y 3, priorizando la reubicacion de las poblaciones que estan en zonas de
riesgo.

5. Estructuracion y desarrollo del proyecto de integracién urbana y de revitalizacion de las
cinco plazas de mercado, su entorno inmediato y del espacio publico de la carrera 6ta entre
la plaza de mercado del barrio Alfonso Lépez y la plaza de mercado del barrio Bolivar.
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6. Estructuracion y desarrollo de los proyectos de descontaminacion y revitalizacion del rio
cauca y del rio molino, malecén y mejoramiento de sus entornos urbanos, y fortalecer la
produccion e iniciativas agroecolégicas en el sector rural.

7. Estructuracién y ejecucion del proyecto Parque y corredor biosaludable del rio Cauca.

8. Estructuracion y ejecucion del proyecto para construccion del estadio municipal de
Popayan y construcciéon de un centro deportivo de alto rendimiento.

9. Estructuracion de estudios y ejecucion de la construccion de la Carrera 15 Norte (Colegio
Colombo — Frances Barrio El Hortigal Paralela Panamericana) en Popayan.

Paragrafo: En desarrollo de lo sefalado en el presente articulo se tendra como referencia
y se buscara la articulacion con lo establecido en el “Plan de Accion Popayan Sostenible y
Competitiva”, impulsado por la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter) en alianza con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Articulo 6. Exhortese al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con
ProColombia, FONTUR, y la Comision Preparatoria del V Centenario del Municipio de
Popayan, para disefiar y disponer los recursos necesarios para la implementacion de un
plan integral y sectorial de promocion cultural y turistica de Popayan que desarrolle el objeto
de la presente ley. Este plan debera incorporar un calendario anual de eventos de ciudad
que resalten nacional e internacionalmente los valores histéricos, culturales, académicos y
naturales de Popayan y el departamento del Cauca.

Articulo 7°. Autoricese al Departamento Nacional de Planeacion para asumir de parte del
Gobierno Nacional el liderazgo técnico y operativo requerido para dar cumplimiento a la
presente ley. Los Ministerios y demas entidades del Gobierno Nacional deberan prestar
oportunamente el apoyo que les sea solicitado.

Articulo 8°. Autoricese al Banco de la Republica para emitir una especie monetaria en
conmemoracion del V Centenario de la fundacion del Municipio de Popayan (Cauca).

Articulo 9° Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

DRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba
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